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ปีท่ี 9 ฉบบัท่ี 4 เดือน พฤษภาคม 2560 

ขับเคล่ือนอุตสาหกรรมพลาสติกกบัปฏิบัติการ “ทดแทนการน าเข้า”  

          เรียบเรียงโดย นายศตพร  สภานุชาต  หัวหน้าศูนย์ข้อมูลและวจัิยตลาดอุตสาหกรรมพลาสติก  สถาบันพลาสติก 

ถึงแม้ว่าประเทศไทยจะเป็นผู้น าในอุตสาหกรรมปิโตรเคมี
และพลาสติกในภูมิภาคอาเซียน โดยมีความโดดเด่นทั้งด้าน
ความครบถ้วนของอุตสาหกรรมต่างๆ ตลอดสายโซ่อุปทาน 
ตั้งแต่อุตสาหกรรมปิโตรเคมี อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์
พลาสติก ตลอดจนความหลายหลากของตลาดผู้ใช้งาน 
ส่งผลให้ประเทศไทยได้ดุลการค่าในกลุ่มอุตสาหกรรมปิโตร
เคมีและพลาสติกกว่า  130,000 ล้านบาท ต่อปี  

แต่อย่างไรก็ตาม จากข้อมูลเชิงสถิติด้านการค้าของ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีและพลาสติก ที่ประมวลผลโดย
สถาบันพลาสติกพบว่า ปัจจัยหลักที่เป็นแกนสนับสนุนให้
อุตสาหกรรมพลาสติกไทยมีความเข้มแข็งทางด้านการค้าคือ
อุตสาหกรรมปิโตรเคมี ที่ประเทศไทยมีสัดส่วนการส่งออก
ประมาณร้อยละ 60 หรือกว่า 5.8 ล้านตัน ของปริมาณเม็ด
พลาสติกที่อยู่ภายในประเทศ (ผลิตและน า เข้ า )  ใน
ขณะเดียวกันมีปริมาณการน าเข้าเม็ดพลาสติกต่อปีประมาณ 
1.8 ล้านตัน เห็นได้ชัดว่า เราส่งออกผลิตภัณฑ์ในกลุ่ม
อุตสาหกรรมปิโตรเคมีสูงกว่าการ น าเข้ามากกว่า 3 เท่าโดย 

โดยประมาณ เมื่อพิจารณาตัวเลขในท านองเดียวกันของ
อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติกกลับพบว่า ประเทศ
ไทยมีมูลค่าการน าเข้าสูงกว่ามูลค่าการส่งออกอยู่เล็กน้อย
ประมาณ 10,000 – 20,000 ล้านบาทมาโดยตลอด นั่น
กล่าวได้ว่า อุตสาหกรรมพลาสติกไทยมีความเข้มแข็งใน
อุตสาหกรรมวัตถุดิบ (เม็ดพลาสติก) มากกว่า อุตสาหกรรม
การแปรรูปผลิตภัณฑ์ ซึ่งสถานการณ์ดังกล่าวเป็นข้อบ่งชี้ที่
สอดคล้องกับวลีคุ้นหูในแวดวงอุตสาหกรรมพลาสติกทไทย
ที่ว่า “ประเทศไทยน าเข้าของแพง ส่งออกของถูก” 

ด้วยสถานะดังกล่าวท าให้อุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑ์
พลาสติกไทยยังขาดศักยภาพการแข่งขันในเวทีโลกอยู่บ้าง 
และศักยภาพการผลิตยังคงไม่สามารถเทียบเคียงประเทศ
ผู้น าเทคโนโลยีอย่าง สหรัฐอเมริกา ญี่ปุ่น ไต้หวัน ได้อย่าง
สูสีนัก รวมถึงอาจเจอปัญหาด้านการแข่งขันด้านราคาจาก
ประเทศที่มี ความสามารถในการประหยัดต่อขนาด 
(Economy of Scale) อาทิ  จีน มาเลเซีย เป็นต้น ซึ่ ง
สะท้อนให้เห็นถึงช่องว่างที่ประเทศไทยควรต้องเร่งพัฒนา 
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เพ่ือยกระดับมูลค่าและมาตรฐานของผลิตภัณฑ์พลาสติก
ไทย เ พ่ื อ ให้ ส ามารถแข่ ง ขั น ในระดับ โ ลกได้ อย่ า งมี
ประสิทธิภาพ  
ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาถึงขีดความสามารถในการแข่งขันของ
ผู้ประกอบการพลาสติกในกลุ่มอุตสาหกรรมแปรรูปซึ่ง
ผู้เขียนจะยกตัวอย่างทั้งสิ้น 3 อุตสาหกรรมส าคัญ ได้แก่ 
อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์พลาสติก อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยาน
ยนต์ และอุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ จะพบประเด็นที่เป็น
ข้ อจ า กั ดที่ เ ป็ นกั บดั กสกั ดกั้ น กา ร พัฒนาศั กยภาพ
ผู้ประกอบการในการแข่งขันในระดับสากล ดังนี้ 
 
อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ์พลาสติก  
 การผลิตบรรจุภัณฑ์พลาสติกของผู้ประกอบการ
ไทยนั้น ยังคงใช้เทคโนโลยีขั้นพ้ืนฐานในการผลิตจึงท าให้
บรรจุภัณฑ์พลาสติกส่วนใหญ่ยังคงเป็นบรรจุภัณฑ์ทั่วไปที่ไม่
มีความพิเศษหรือประสิทธิภาพการท างานที่เพ่ิมขึ้น หากแต่
ในระดับสากลบรรจุภัณฑ์อัจฉริยะ (Smart Packaging) 
และบรรจุภัณฑ์เชิงการใช้งาน (Functional Packaging) 
เริ่มได้รับความนิยมมากขึ้นตามกระแสการเปลี่ยนแปลงของ
โลก (Megatrends) ในเชิงความต้องการความสะดวกสบาย
ที่ เป็นผลจากการขยายตัวของสังคมเมือง ซึ่งผู้ผลิตใน
ต่างประเทศโดยเฉพาะอย่างยิ่งประเทศญี่ปุ่นมีศักยภาพ
เพียงพอในการผลิตผลิตภัณฑ์เหล่านี้เพ่ือตอบสนองความ
ต้องการดังกล่าวได้อย่างสมบูรณ์ ท าให้ในทุกวันนี้ประเทศ
ไทยจึงยังต้องน าเข้าบรรจุภัณฑ์นวัตกรรมเหล่านี้จาก
ประเทศอ่ืนๆ ที่มีศักยภาพการผลิตที่สูงกว่า 
 
อุตสาหกรรมชิ้นส่วนยานยนต์พลาสติก  
 หากพิจาณาจากการสร้างมูลค่าของการแปรรูป
ชิ้นส่วนยานยนต์ของผู้ประกอบการพลาสติกไทยจะพบว่า 
การแปรรูปชิ้นส่วนยานยนต์เป็นอุตสาหกรรมที่สร้างมูลค่า
ให้กับอุตสาหกรรมพลาสติกได้กว่า 38,000 ล้านบาท ซึ่งสูง
เป็นล าดับที่ 4 จาก 11 กลุ่มอุตสาหกรรม แต่เป็นที่น่า 

เสียดายเนื่องจากเทคโลยีการผลิตส่วนมากยังไม่ถูกถ่ายทอด
สู่ผู้ประกอบการพลาสติกไทยเท่าที่ควร บริษัทผลิตยานยนต์
ที่เข้ามาลงทุนในไทยใช้ประเทศไทยเป็นเพียงฐานการผลิต
เ พ่ือกระจายยานยนต์ ในภูมิภาคเอซีย เท่ านั้ นท า ให้
สายการผลิตทุกกระบวนการยังคงถูกควบคุมโดยบริษัทต่าง 

ชาติ นอกจากนี้ ด้วยลักษณะของอุตสาหกรรมการผลิตยาน
ยนต์ที่ มีลั กษณะเป็น Global Sourcing ส่ งผลให้บาง
ชิ้นส่วนที่ผู้ประกอบการพลาสติกในไทยยังไม่สามารถผลิตได้
ตามความต้องการนั้น บริษัทยานยนต์จะยังคงเลือกวิธีการ
น าเข้าจากต่างประเทศอยู่  
 

อุตสาหกรรมเครื่องมือแพทย์ 
 เป็นอีกอุตสาหกรรมที่น่าสนใจและก าลังจะมี
บทบาทมากขึ้นในสังคมโลก เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ
โครงสร้างทางสังคมไปสู่สังคมผู้สูงอายุจะท าให้เกิดการวิจัย
และพัฒนาผลิตภัณฑ์ทางการแพทย์และผลิตภัณฑ์เพ่ือ
ผู้สูงอายุมากขึ้น และพลาสติกจะเข้าไปมีบทบาทในการผลิต
มากขึ้นเรื่อยๆ ด้วยเช่นกัน ซึ่งในปัจจุบันนี้ผู้ประกอบการ
แปรรูปผลิตภัณฑ์พลาสติกทางการแพทย์ในประเทศไทยยัง
มีอยู่เป็นจ านวนน้อย เนื่องจากผลิตภัณฑ์ในอุตสหากรรมนี้
จ าเป็นต้องใช้เทคโนโลยีการผลิตสูงและต้องการความเม่นย า
และความเที่ยงตรงในการผลิตที่สู ง  (High Precision) 
รวมถึงต้องการมาตรฐานและการรับรองตามระบบต่างๆ 
เนื่องจากเป็นผลิตภัณฑ์ที่ใช้กับมนุษย์ ส่งผลให้ผลิตภัณฑ์
และชิ้นส่วนหลายประเภทยังคงต้องพ่ึงการการน าเข้าจาก
ต่างประเทศเป็นหลัก 
 จะเห็นได้ว่าข้อจ ากัดส าคัญประการหนึ่งที่สกัดกั้น
การพัฒนาศักยภาพการผลิตของผู้ประกอบการไทยและท า
ให้ประเทศไทยยังคงต้องพ่ึงพาการน าเข้าผลิตภัณฑ์พลาสติก
เป็นหลักคือข้อจ ากัดด้านเทคโนโลยี ซึ่งจ าเป็นที่จะต้องได้รับ
ก า ร พั ฒ น า เ พ่ื อ ใ ห้ ผู้ ป ร ะ ก อบ ก า ร พล า ส ติ ก ไ ท ย มี
ความสามารถในการผลิตผลิตภัณฑ์พลาสติกเพ่ือทดแทน
การน าเข้าให้ได้มากท่ีสุด 
 
“ทดแทนน าเข้า” Solution ลดการขาดดุล  
 การยกระดับการผลิตภายในประเทศเพ่ือทนแทน
การน าเข้านั้น เป็นหนึ่งในกลวิธีที่การด าเนินการมาแล้วช่วง
ระยะเวลาหนึ่ง ซึ่งถือเป็นประเด็นที่ก่อให้เกิดการบูรณาการ
กันระหว่างภาครัฐและภาคเอกชนอย่างเป็นรูปธรรมโดยมี
เป้ าหมายร่ ว มกั นคื อกา รลดการขาดดุ ลการค้ า ใน
อุตสาหกรรมผลิตภัณฑ์พลาสติกที่ประเทศไทยขาดดุลมา
ตลอดนับตั้งแต่อดีต โดยการด าเนินงานที่ผ่านมานั้นมี
หลากหลายรูปแบบที่จะน าไปสู่การผลิตเพ่ือทดแทนการ 
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ด้านความร่วมมือในการส่งเสริม การพัฒนาศักยภาพการ
ผลิตให้เกิดความยั่งยืนนั้นจ าเป็นต้องมีการสนับสนุนกัน
อย่างต่อเนื่องของผู้ประกอบการในแต่ละช่วงของห่วงโซ่
อุปทานซึ่งในต่างประเทศจะมีการรวมตัวผู้ประกอบการ
เหล่านี้ในรูปแบบคลัสเตอร์เพ่ือพัฒนาอุตสาหกรรม หากแต่
ในประเทศไทยการรวมตัวเพ่ือพัฒนาในรูปแบบคลัสเตอร์
ยังคงมีให้เห็นไม่มาก จึงเป็นอุปสรรคหนึ่งในการส่งเสริมให้
เกิดการพัฒนาอย่างต่อเนื่องและตรงตามเป้าประสงค์ 

ถึงแม้ว่าการพัฒนาเ พ่ือทดแทนการน าเข้าผลิตภัณฑ์
พลาสติกจะยังคงมีอุปสรรคในการทดแทนการน าเข้าดังที่
กล่าวไปในข้างต้น ผู้ประกอบการเอกชนและหน่วยงาน
ภาครัฐก็ยังคงเดินหน้าสนับสนุนให้ผู้ประกอบการพลาสติก
ไทยมีการพัฒนาตนเองให้สามารถผลิตเพ่ือทดแทนการ
น าเข้าได้อย่างต่อเนื่อง ดังจะเห็นได้จากการด าเนินการต่างๆ 
อาทิ ผู้ประกอบการพลาสติกมีการรวมตัวกันในรูปแบบ
คณะท างานด าเนินการส่งเสริมการผลิตเพ่ือทดแทนการ
น าเข้า ซึ่งเป็นคณะท างานเฉพาะภายใต้กลุ่มพลาสติกสภา
อุตสาหกรรม รวมถึงการด าเนินการโครงการภาครัฐเกี่ยวกับ
การส่งเสริมการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้าโดยส านักงาน
เศรษฐกิจอุตสาหกรรมและสถาบันพลาสติก กระทรวง
อุตสาหกรรม ที่มีการด าเนินการศึกษาโอกาสการผลิตเพ่ือ
ทดแทนการน าเข้า คัดเลือกผลิตภัณฑ์ที่มีศักยภาพพร้อม
ช่วยเหลือผู้ประกอบการในการพัฒนาผลิตภัณฑ์ต้นแบบใน
การทดแทนการน าเข้า ซึ่งเป็นโครงการที่มีการด าเนินการ
อย่างต่อเนื่องมาแล้วเป็นระยะเวลาประมาณ 5 ปี และยังคง
มีแผนที่จะด าเนินการต่อเนื่องในอนาคต 

นอกจากนี้ ยังคงมีกิจกรรมอ่ืนๆ อีกมากมายที่มีเป้าหมาย
เพ่ือพัฒนาศักยภาพการผลิตของผู้ประกอบการพลาสติก
ไทยให้มีความสามารถในการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้าได้
โดยผ่านความร่วมมือระหว่างภาครัฐและเอกชน ซึ่งในหัวข้อ
ที่จะกล่าวต่อไปนี้จะเป็นตัวอย่างกรณีศึกษาความส าเร็จของ
ผลิตภัณฑ์ที่มีการพัฒนาเพ่ือทดแทนการน าเข้าได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ ที่สถาบันพลาสติกเป็นผู้ด าเนินการ 

น าเข้า อาทิ การพัฒนากระบวนการผลิต การปรับปรุงสูตร
หรือวัสตถุดิบในการผลิต หรือแม้แต่การออกแบบ/ปรับปรุง
โครงสร้างผลิตภัณฑ์ให้สามารถใช้งานทดแทนผลิตภัณฑ์ที่
ผู้ประกอบการมีการน าเข้ามา  

อย่างไรก็ตาม ด้วยแนวทางการทดแทนการน าเข้าดังที่กล่าว
ไปในข้างต้น ไม่ใช่ว่าร้อยทั้งร้อยจะสามารถพัฒนาได้ส าเร็จ 
การด าเนินการยังคงพบเจออุปสรรคในบ้างในแต่ละช่วงของ
ห่วงโซ่อุปทานซึ่งสามารถสรุปได้ ดังนี้  

ด้านวัตถุดิบ ถึงแม้ว่าการปรับปรุงหรือการเลือกวัตถุดิบ
ทดแทน (เม็ดพลาสติก) จะเป็นหนึ่งในแนวทางการผลิตเพ่ือ
ทดแทนการน าเข้า แต่ศักยภาพการผลิตเม็ดพลาสติกใน
ประเทศไทยยังคงเน้นการผลิตเม็ดพลาสติกในกลุ่มพ้ืนฐาน 
(Commodity) เป้นหลัก ซึ่งการพัฒนาประสิทธิภาพเม็ด
พลาสติกทั่วไปอาจไม่สอดรับหรือไม่สามารถพัฒนาให้มี
ประสิทธิภาพทัดเทียมกับผลิตภัณฑ์ที่น าเข้าได้  

ด้านเทคโนโลยีและเครื่องจักร ในการพัฒนาหรือปรับปรุง
กระบวนการผลิตเพ่ือทดแทนการน าเข้า อาจต้องมีการ
ติดตั้ งหรืออัพเกรดเครื่องจักรในบ้างส่วน ซึ่งอาจเป็น
ประเด็นที่ผู้ประกอบการมองว่าเป็นสิ่งที่ต้องมีการลงทุน
เพ่ิมขึ้น รวมทั้งอาจจะยังมีความเสี่ยงเรื่องความคงใน
ประสิทธิภาพของผลิตภัณฑ์ที่พัฒนาขึ้นอาจเป็นความเสี่ยง
ด้านการตลาดได้ด้วยเช่นกัน 

ด้านการตลาด ในความเป็นจริงผู้ประกอบการพลาสติกไทย
มีศักยภาพในการพัฒนาตนเองเพ่ือผลิตผลิตภัณฑ์ในการ
ทดแทนการน าเข้า หากแต่ในบางกรณีผู้น าเข้าผลิตภัณฑ์
พลาสติกไม่ทราบว่าในประเทศไทยมีผู้ประกอบการที่มี
ความสามารถเหล่านั้นอยู่ เมื่อคนทั้ง 2 กลุ่มไม่เจอกัน ก็จะ
ยังเกิดการน าเข้าผลิตภัณฑ์เหล่านั้นอยู่เช่นกัน 

ด้านโครงสร้างภาษี การพัฒนาเพ่ือทดแทนการน าเข้าใน
บางกรณียังพบเจอความไม่สอดคล้องและไม่เอ้ืออ านวยทาง
กฎระเบียบด้านภาษีอยู่ อย่างในกรณีการน าเข้าผลิตภัณฑ์
ส าเร็จรูปเข้ามาผู้น าเข้าไม่จ าเป็นต้องเสียภาษี แต่หากมีการ
น าเข้าเม็ดพลาสติกส าหรับผลิต ผลิตภัณฑ์พลาสติกดังกล่าว 
ผู้น าเข้าเม็ดพลาสติกจะต้องเสียภาษี  
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 Thai Kids Spacer ตัวอย่างความส าเร็จปฏิบัติการ
ทดแทนการน าเขา้  

ในประเทศไทยมผีูป้ว่ยโรคหดืจ านวนมาก ซึง่ผูป้ว่ยตอ้งใชย้าพ่น
ขยายหลอดลมเปน็ประจ าเพ่ือบรรเทาอาการของโรค ในขณะที่
ผูป้่วยเด็กเล็กจะรับยาจากการพ่นโดยตรงได้ประมาณร้อยละ 
10 เทา่นัน้ จงึตอ้งมอุีปกรณช์ว่ยพ่นยาส าหรบัเดก็เพ่ือสดูดมรบั
ยาอย่างมีประสิทธิภาพ โดยปกติแล้วประเทศไทยต้องน าเข้า
อุปกรณช์ว่ยพ่นยาโรคหดืจากตา่งประเทศมาทัง้หมด ซึง่มรีาคา
ทีส่งูเกนิกวา่ทีผู่ป้ว่ยบางรายจะซือ้ได ้

 

 

 

 

 

สถาบันพลาสติก ร่วมกับชมรมผู้ป่วยโรคหืด โรงพยาบาล
ธรรมศาสตร์ และส านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม พัฒนา
ผลิตภัณฑ์ต้นแบบอุปกรณ์ช่วยพ่นยาส าหรับโรคหืด (Thai 
Kid’s Spacer)  ส าหรบัขยายหลอดลมแบบสดูดม ซึง่ผลติจาก
พลาสติกภายในประเทศ เพ่ือทดแทนการน าเข้าอุปกรณ์จาก
ต่างประเทศโดยจะช่วยในการรักษาผู้ป่วยโรคหืดอย่าง
ประสิทธิภาพโดยค่าใช้จ่ายน้อยลง โดยอุปกรณ์ช่วยพ่นยา
ส าหรับโรคหืดนี้ ผลิตจากพลาสติกประเภท PP และ ซิลิโคน 
ขึน้รปูดว้ยกระบวนการฉดีพลาสตกิ ซึง่การท างานของกระบอก
พ่นยาจะมวีาวลเ์ปน็ตวัควบคมุการการไหลเขา้ผา่นของยา  

วธิกีารสง่เสรมิและพัฒนาอุปกรณช์ว่ยพ่นยาส าหรบัโรคหดื ทาง
ทีมงานท าการออกแบบผลิตภัณฑ์ใหม่ และออกแบบการ
ท างานวาล์วปิดและเปิดเพ่ือให้สามารถใช้งานกับเด็กดี ลด
ชิน้สว่นทีไ่มจ่ าเปน็ออกเพ่ือท าใหต้น้ทนุในการผลติต่ าลง  

 

ตามกระบวนการข้างต้น จึงได้ผลิตอุปกรณ์ช่วยพ่นยา
ส าหรับโรคหืด (Thai Kid’s Spacer)  ที่สามารถทดแทน
การน าเข้าจากต่างประเทศได้ ซึ่งจากราคาที่ผลิตในประเทศ
ที่มีต้นทุนในการผลิตที่ต่ ากว่าค่อนข้างมาก เนื่องจาก
ประเทศไทยเป็นผู้ผลิตเม็ดพลาสติกได้ มีผู้ประกอบการ
จ านวนมากที่ผลิตสินค้า อันจะส่งผลให้ลดการน าเข้าสินค้า
อุปกรณ์ช่วยโรคหืด 

 

 

 

 

 

จะเห็นได้ว่า ตัวอย่างความส าเร็จดังกล่าวเป็นสิ่งที่พิสูจน์ได้
ถึงศักยภาพการผลิตของผู้ประกอบการพลาสติกไทยที่มี
ความสามารถ หากแต่ ในบางสถานการณ์และในบางกรณี
การพัฒนาเพ่ือทดแทนการน าเข้าเข้านั้นอาจไม่สามารถ
ด าเนินการได้ด้วยผู้ประกอบการเพียงล าพัง ทางออกคือ 
การอาศัยความเชี่ยวชาญจากหน่วยงานภายนอกในการร่วม
พัฒนาซึ่งเป็นรูปแบบการพัฒนาดังตัวอย่างของ Thai Kids 
Spacer ที่ได้หยิบยกมาเล่านั้น  

 ดังตัวอย่างที่กล่าวมานั้น หากพิจารณาในอีกทาง
หนึ่งที่นอกเหนือจากความส าเร็จของการทดแทนการน าเข้า
แล้วนั้น การร่วมสร้างนวัตกรรมผลิตภัณฑ์เช่นนี้ยังเป็นการ
ขัดเกลาทักษะและเพ่ิมพูนประสบการณ์ของผู้ประกอบการ
ให้เกิดความพร้อมในการก้าวเข้าสู่อุตสาหกรรมการมที่
สามารถสร้างมูลค่าเพ่ิมสูงได้อย่างค่อยเป็นค่อยไป อันจะ
เป็นการเสริมสร้างความแข็งแกร่งให้กับผู้ประกอบการไทย
ได้ในระยะยาว ที่จะสามารถผลิตเพ่ือแข่งขันในเวทีสากลได้
อย่างมีประสิทธิภาพ 
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